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ĐIỀU LỆ HỘI NGƯỜI CAO TUỔI (NCT) VIỆT NAM
 ( Tr×nh  §¹i héi V cña Héi)
Điều lệ Hội NCT Việt Nam do Đại hội IV thông qua và thực hiện được 5 năm (2011-2016). Việc thực hiện Điều lệ Hội tác động tích cực đến xây dựng và phát triển tổ chức Hội vững mạnh, góp phần thực hiện nhiệm vụ chăm sóc và phát huy vai trò NCT, giúp các cấp Hội thực hiện thắng lợi chương trình hành động và Nghị quyết Đại hội IV. Vị trí, vai trò của Hội  được khẳng định trong xã hội.
Qua quá trình triển khai thực hiện Điều lệ Hội, thông qua hoạt động thực tiễn trong nhiệm kỳ qua, có một số vấn đề mới đặt ra cần bổ sung, sửa đổi Điều lệ cho phù hợp.
Ban Chấp hành TW Hội trình §¹i héi V về dự thảo bổ sung, sửa đổi Điều lệ Hội Ng­êi cao tuæi như sau:
A. Quan điểm chỉ đạo bổ sung, sửa đổi Điều lệ Hội
1. Kế thừa những nguyên tắc cơ bản, nội dung chủ yếu của Điều lệ Hội nhiệm kỳ IV; chỉ bổ sung sửa đổi những điều khoản mới theo quan điểm của Đảng đã nêu trong Văn kiện Đại hội Đảng lần thứ XII, Hiến pháp (bổ sung sửa đổi 2013), Luật NCT, Nghị định 45/2010/NĐ-CP (sửa đổi), Quyết định của Thủ tướng Chính phủ, quy định của các văn bản pháp luật khác và kết quả hoạt động thực tiễn qua 5 năm thực hiện Điều lệ Hội (2011-2015).
2. Phát huy dân chủ, trí tuệ của các cấp Hội và hội viên, phối hợp với các cơ quan đoàn thể có liên quan ở TW và địa phương, xây dựng Điều lệ Héi sát thực tiễn, ngắn gọn, rõ, chính xác.
B. Mục tiêu sửa đổi, bổ sung
1. X©y dùng, kiÖn toµn tổ chức Hội phù hợp với yêu cầu nhiệm vụ; gãp phÇn chăm sóc, phát huy vai trò NCT, thực hiện Hiến pháp, Luật NCT và Chương trình hành động quốc gia về NCT.
2. Xây dựng Điều lệ Hội nhằm thống nhất thực hiện chung trong cả nước, phù hợp với thực tiễn hoạt động của các cấp Hội. 
C. Nội dung sửa đổi
I. Về Chương, Điều: Điều lệ hiện hành đã qua 3 lần bổ sung sửa đổi, cơ bản đầy đủ nội dung, với 8 Chương 35 Điều. Tuy nhiên trong nhiệm kỳ qua những thực tiễn mới đặt ra và dự báo sắp tới cần phải bổ sung sửa đổi cho phù hợp. Dự thảo Điều lệ trình Đại hội V về cơ bản giữ nguyên cơ cấu, nội dung các chương điều, chỉ bổ sung thêm nội dung thật cần thiết. Vấn đề quan trọng nhất bổ sung, sửa đổi Điều lệ lần này là tổ chức Hội cấp tỉnh và cấp huyện chuyển Ban Đại diện thành Hội NCT. Dự thảo bổ sung 4 điều về Hội NCT cấp tỉnh và cấp huyện, bỏ 2 điều cũ (Điều 18 và Điều 19) về Ban Đại diện Hội NCT cấp tỉnh, cấp huyện. Như vậy sẽ có 8 Chương 37 Điều.
II. Về nội dung: Dự thảo bổ sung, sửa đổi sáu nội dung như sau (những chữ nghiêng đậm là bổ sung sửa đổi mới theo thứ tự chương, điều):
1. Bổ sung Điều 5  Quy định “Tháng hành động về NCT” 
Thủ tướng đã ban hành quyết định tháng 10 hàng năm là Tháng hành động vì NCT Việt Nam, đề nghị ghi thêm vào Điều 5:  “Tháng 10 hàng năm là tháng hành động vì NCT Việt Nam”.
2. Bổ sung Điều 12 về Hiến pháp:  Lần đầu tiên trong Hiến pháp (bổ sung sửa đổi 2013), tại khoản 3, Điều 37 quy định: “NCT được Nhà nước, gia đình và xã hội tôn trọng, chăm sóc và phát huy vai trò trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc”; tại Khoản 2, Điều 59 có nội dung: “Nhà nước tạo bình đẳng về cơ hội để công dân thụ hưởng phúc lợi xã hội, phát triển hệ thống an sinh xã hội, có chính sách trợ giúp NCT, người khuyết tật, người nghèo và người có hoàn cảnh khó khăn khác”.
Vì vậy Điều lệ Hội cần có quy định thêm việc “tuân thủ Hiến pháp” trong Điều 12 như sau: 
“Hội tổ chức, hoạt động theo Điều lệ Hội, tuân thủ Hiến pháp, pháp luật nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam, do Đảng cộng sản Việt Nam lãnh đạo, Nhà nước quản lý”. 
3. Sửa Điều 15 về thời gian Đại hội tổ chức Hội cơ sở.
Nhiệm kỳ của các tổ chức Hội 5 năm/lần, cấp Trung ương, cấp tỉnh, cấp huyện có thể tiến hành sớm hoặc muộn hơn 1 năm, riêng cơ sở lại quy định sớm hoặc muộn hơn 6 tháng. Lâu nay các tổ chức Hội cơ sở nhiệm kỳ chênh lệnh nhau, các cơ sở đến nhiệm kỳ tiến hành đại hội không thống nhất. Để điều chỉnh nhiệm kỳ Đại hội thống nhất các cấp hội và phù hợp với thực tiễn, đề nghị quy định cấp cơ sở như sau:
“Đại hội đại biểu hoặc Đại hội toàn thể hội viên là cơ quan lãnh đạo của tổ chức Hội cơ sở, nhiệm kỳ 5 (năm) năm, do Ban Chấp hành Hội cơ sở triệu tập. Trường hợp đặc biệt có thể Đại hội sớm hoặc muộn hơn thời gian quy định, nhưng không quá  1 (một)  năm”.
4. Sửa Điều 17 về bổ sung quy định có Ban Chấp hành chi hội, về sinh hoạt chi hội và nhiệm kỳ của Chi hội trưởng, chi hội phó
a. Ở các thành phố lớn chi hội có đông hội viên, nếu quy định chỉ có chi hội trưởng và chi hội phó như Điều lệ hiện hành khó phân công lãnh đạo chi hội trong  hoạt động của chi hội.  Đề nghị sửa lại “Chi hội có Chi hội trưởng, Chi hội phó, nơi cần thiết có Ban Chấp hành chi hội, do chi hội bầu ra cho phù hợp với thực tiễn của các địa phương”. 
b. Trên thực tế, do điều kiện tài chính và địa lý của nhiều chi hội, quy định sinh hoạt chi hội, tổ hội 3 tháng/lần nhiều nơi rất khó khăn không thực hiện được. Đề nghị sửa lại ít nhất 6 tháng/lần cho phù hợp.
c. Điều lệ hiện hành không quy định nhiệm kỳ của chi hội. Thông thường UVBCH Hội cơ sở thường là chi hội trưởng, được kiện toàn theo nhiệm kỳ BCH Hội cơ sở. Đến hết nhiệm kỳ Đại hội Hội NCT cơ sở, chi hội tổng kết công tác 5 năm và bầu chi hội trưởng, chi hội phó. Để đảm bảo nguyên tắc hoạt động, đề nghị quy định nhiệm kỳ của chi hội trưởng, chi hội phó, BCH chi hội theo nhiệm kỳ của Hội NCT cơ sở”.
Cụ thể sửa Điều 17 về chi hội  như sau: 
“Chi hội được tổ chức theo thôn, ấp, bản, buôn, làng, phum, sóc, khu dân cư, tổ dân phố. Những chi hội có đông hội viên có thể tổ chức ra các tổ hội. Chi hội có Chi hội trưởng, Chi hội phó, nơi cần thiết có Ban Chấp hành chi hội, do chi hội bầu ra; tổ hội có Tổ trưởng, Tổ phó do hội viên bầu ra. Chi hội, tổ hội sinh hoạt ít nhất 6 (sáu) tháng 1 (một) lần”
“Chi hội trưởng, chi hội phó, Ban Chấp hành chi hội được bầu theo nhiệm kỳ của Hội NCT cơ sở”.
5.  Sửa Điều 13 và thay đổi Điều 18, 19 về hệ thống tổ chức Hội
Điều lệ Hội hiện hành quy định tổ chức Hội ở Trung ương và cơ sở, còn cấp tỉnh và cấp huyện là Ban Đại diện. Trong những năm qua thực hiện Nghị định 45/CP của Chính phủ cấp ủy và chính quyền các địa phương đã thành lập Hội NCT ở 13 tỉnh và 116 huyện. Ngày 6/11/2012 Thường trực Ban Bí thư có công văn số 38/TBTW về đồng ý giữ nguyên tổ chức Hội của các tỉnh đã lập Hội. Nghị định 45/CP cũng quy định việc lập Hội của các địa phương do chính quyền địa phương quyết định. Tại Kết luận số 102-KL/TW ngày 22/9/2014 của Bộ Chính trị ngày đã quy định: “Nếu các hội cấp dưới thống nhất thừa nhận Điều lệ Hội ở Trung ương  thì không cần xây dựng Điều lệ riêng”.
Sau khi tổng kết mô hình tổ chức của 13 tỉnh/thành và 116 huyện đã lập Hội và ý kiến đánh giá cao, đồng tình của 13 tỉnh thành ủy nơi đã lập Hội, căn cứ đề nghị của các cấp Hội trong cả nước, để phù hợp với thực tiễn các cấp Hội cấp tỉnh, cấp huyện có cơ sở hoạt động theo quy định của Điều lệ Hội ở Trung ương cần có quy định có Hội NCT cấp tỉnh, cấp huyện. Vì vậy dự thảo đề nghị sửa Điều 13 và bỏ Điều 18, 19 cũ, quy định thêm 4 Điều mới 18,19, 20, 21 như sau:
“Điều 13:  Tổ chức Hội
1. Hội NCT Việt Nam.
2. Hội NCT cấp tỉnh ở tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (gọi chung là tỉnh).  
3. Hội NCT cấp huyện ở quận, huyện, thị xã, thành phố trực thuộc tỉnh (gọi chung là huyện).

4. Hội NCT cơ sở ở xã, phường, thị trấn (gọi chung là cơ sở). Trực thuộc Hội NCT cơ sở có chi hội, tổ hội. 
Việc thành lập Hội NCT cấp trung ương, cấp tỉnh, cấp huyện, cấp cơ sở  theo quy định của pháp luật”

“  Điều 18. Hội NCT cấp tỉnh, cấp huyện 
1. Hội NCT tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (gọi chung là cấp tỉnh), Hội NCT huyện, quận, thị xã, thành phố trực thuộc tỉnh (gọi chung là cấp huyện) là thành viên của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp tỉnh, cấp huyện,  có cán bộ chuyên trách, có con dấu, tài khoản, trụ sở theo quy định của pháp luật. 
2. Đại hội đại biểu Hội NCT cấp tỉnh, cấp huyện, do Ban Chấp hành Hội cấp tỉnh, cấp huyện triệu tập nhiệm kỳ 5 (năm) năm; Trường hợp đặc biệt có thể Đại hội sớm hoặc muộn hơn thời gian quy định, nhưng không quá  một năm.
Đại hội có nhiệm vụ:
a Thảo luận, thông qua báo cáo tổng kết nhiêm kỳ của Ban Chấp hành;
b. Thảo luận các nội dung do cấp trên yêu cầu;
c. Quyết định phương hướng, nhiệm vụ nhiệm kỳ tới;
d. Bầu Ban Chấp hành, Ban Kiểm tra;
e. Hiệp thương cử đại biểu dự Đại hội Hội cấp trên.
Điều 19. Ban Chấp hành Hội NCT cấp tỉnh,  cấp huyện
1. Ban Chấp hành do Đại hội bầu ra, lãnh đạo hoạt động của Hội giữa 2 (hai) kỳ Đại hội. Số lượng uỷ viên Ban Chấp hành do Đại hội quyết định. Trong quá trình hoạt động, nếu có yêu cầu thì Ban Chấp hành bầu bổ sung ủy viên Ban Chấp hành, ủy viên Ban Kiểm tra nhưng không quá 1/3 (một phần ba) số uỷ viên Ban Chấp hành, ủy viên Ban Kiểm tra do Đại hội bầu. Ban Chấp hành họp thường kỳ 6 (sáu) tháng 1 (một) lần, khi cần có thể họp bất thường. Ban Chấp hành bầu Ban Thường vụ, bầu Chủ tịch, Phó Chủ tịch trong số các uỷ viên Ban Thường vụ; bầu Trưởng ban Kiểm tra trong số ủy viên Ban Kiểm tra.
2. Ban Chấp hành, Chủ tịch Hội được Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cùng cấp công nhận theo quy định của pháp luật.
 3. Số uỷ viên Ban Thường vụ không quá 1/3 (một phần ba) số uỷ viên Ban Chấp hành.  
4. Ban Chấp hành có nhiệm vụ
a. Triển khai thực hiện Nghị quyết Đại hội;  Hướng dẫn các Hội NCT cấp dưới thực hiện Nghị quyết, Quyết định, chương trình công tác của Trung ương Hội và triển khai thực hiện các chủ trương, chính sách của cấp ủy, chính quyền địa phương  liên quan đến người cao tuổi;
b. Định kỳ báo cáo với Hội NCT cấp trên, với cấp uỷ Đảng, chính quyền cùng cấp, phối hợp với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể để xây dựng chương trình công tác và  thực hiện nhiệm vụ; 
c. Tham gia giám sát việc thực hiện các chính sách của Đảng và pháp luật Nhà nước về chăm sóc và phát huy vai trò NCT; tham gia ý kiến với cơ quan có thẩm quyền tại địa phương những việc có liên quan đến quyền và lợi ích hợp pháp của NCT.
d. Sơ kết, tổng kết công tác Hội, chuẩn bị và triệu tập đại hội khi hết nhiệm kỳ;
đ. Tổ chức thi đua và khen thưởng.
Điều 20. Ban Thường vụ
Ban Thường vụ thay mặt Ban Chấp hành giữa hai kỳ họp, có nhiệm vụ:
1. Chỉ đạo thực hiện các nghị quyết của Đại hội, của Ban Chấp hành; 
2. Chuẩn bị và triệu tập các hội nghị của Ban Chấp hành; 
3. Ban Thường vụ họp thường kỳ 3 (ba) tháng 1 (một) lần, họp bất thường khi cần và ra Nghị quyết thực hiện.
Điều 21. Chủ tịch và các Phó Chủ tịch 
Chủ tịch, các Phó Chủ tịch Hội là thường trực thay mặt Ban Thường vụ điều hành hoạt động của Hội giữa hai kỳ họp theo nghị quyết của Ban Thường vụ và Ban Chấp hành. Thường trực Hội làm việc tập thể. Chủ tịch là người đại diện cho Hội trước pháp luật. Các Phó Chủ tịch Hội được Thường trực phân công những công tác cụ thể”.  
6. Sửa tiêu đề Chương V “Công tác kiểm tra, giám sát của Hội” thành “Ban Kiểm tra”: Chương V Điều lệ hiện hành chỉ quy định tổ chức, nhiệm vụ và hoạt động của Ban Kiểm tra. Để phù hợp với nội dung đề nghị sửa tiêu đề “ Công tác kiểm tra, giám sát của Hội” thành tiêu đề “Ban Kiểm tra”:
7.  Bổ sung Điều 29 quy định chân quỹ trong Quỹ  Hội   
Hiện nay ở cơ sở có nhiều loại quỹ Hội, trong đó có 2 loại chính là:
- Quỹ chăm sóc và phát huy vai trò NCT các cấp được thành lập và hoạt động theo quy định của pháp luật.
- Chân quỹ do hội viên đóng góp khi tham gia Hội do chi hội quản lý và sử dụng theo quy định của Hội cơ sở và chi hội.
Từ Đại hội I đến Đại Hội III, Điều lệ Hội có quy định chân quỹ. Đại hội IV trong Điều lệ chỉ quy định về Quỹ chăm sóc và phát huy vai trò NCT chung, không quy định chân quỹ mà chỉ có Hướng dẫn của Ban Thường vụ về chân quỹ. Trong quá trình hoạt động nhiệm kỳ qua, còn có 1 số nơi không thu chân quỹ để hoạt động  hoặc có nơi khi thu chân quỹ hội viên băn khoăn hỏi về tính pháp lý của chân quỹ. Để đảm bảo tính pháp lý của chân quỹ, đề nghị bổ sung thêm vào Điều 29 về chân quỹ.
Chân quỹ do hội viên đóng góp. Chi hội thu, quản lý, sử dụng chân quỹ theo quy định của Hội NCT cơ sở và Hướng dẫn của Ban Thường vụ Trung ương Hội.
D. Một số ý kiến còn khác nhau
1. Chi hội có Ban Chấp hành và có nên Đại hội chi hội hay không? Hiện nay theo quy định hiện hành chỉ có Chi hội trưởng và chi hội phó. Có nên quy định nhiệm kỳ của chi hội theo nhiệm kỳ của Hội NCT cơ sở không? Nhiệm kỳ chi hội nên 5 năm một lần hay 2,5 một lần?
2. Nghị định 45/2010/NĐ-CP quy định: Khi thay đổi Chủ tịch, Phó Chủ tịch Hội… phải báo cáo với cơ quan Nhà nước có thẩm quyền. Vậy đề nghị Chủ tịch UBND cùng cấp công nhận BCH, Chủ tịch, Hội NCT cùng cấp. Có ý kiến đề nghị do Ban Thường vụ Hội cấp trên chuẩn y.
3. Ban Kiểm tra do Đại hội bầu hay BCH bầu? Hiện nay theo Nghị định 45/CP  quy định Ban Kiểm tra do Đại hội bầu, nhưng trên thực tế Ban Kiểm tra hoạt động theo sự chỉ đạo của Ban Thường vụ và chịu sự hướng dẫn nghiệp vụ của Ban Kiểm tra cấp trên. Nên quy định thế nào cho phù hợp thực tiễn.
4. Chân quỹ có đưa vào Điều lệ không? Một số ý kiến cho là chỉ cần Hướng dẫn của Ban Thường vụ. Có nhiều ý kiến cho rằng không đưa vào Điều lệ thì không đủ tính pháp lý để thu và hoạt động.
5. Việc dự thảo bỏ Điều 18, 19 về Ban Đại diện Hội NCT để quy định Hội NCT cấp tỉnh và cấp huyện trong lúc chưa được Ban Bí thư cho ý kiến, nếu Ban Bí thư không đồng ý thì Điều lệ Hội thiết kế thế nào khi tồn tại 2 mô hình Ban Đại diện và Hội cấp tỉnh và cấp huyện. 
Có ý kiến đề nghị đưa 2 phương án:
Phương án 1: chỉ một mô hình Hội NCT cấp tỉnh cấp huyện như dự thảo nếu được Ban Bí thư và Bộ Nội vụ đồng ý.
Phương án 2: Nếu Ban Bí thư và Bộ Nội vụ không đồng ý đưa vào Điều lệ một mô hình là Hội NCT thì dự thảo phải đưa 2 mô hình : Hội cấp tỉnh, cấp huyện và Ban Đại diện Hội NCT cấp tỉnh, cấp huyện để phù hợp thực tiễn hiện nay và phải bổ sung Điều 18, 19 cũ vào Dự thảo Điều lệ mới.
Sau đây là toàn văn dự thảo Điều lệ bổ sung, sửa đổi (so sánh với Điều lệ Đại hội IV thông qua).
______________________
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